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"7 Na podstawie-art:-;-w-zwigzku z art, 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 1., poz. 1113) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie stedzib i
zasicgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszezy przeprowadzita kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
i zaméwieh publicznych w Urzedzie Gminy Rogowo. Kontrola ta zostata udokumentowana
protokolem Nr RIO/KF/30/2013 z dnia 17 lipca 2013 1, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Pani Wojt.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy stosownie do art. 9 ust, 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Wojt ninicjsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, stwierdzono
nastgpujgce nieprawidiowosci:

— niezapewnienie w 2012 r. przez Wojta Gminy obstugi finansowej szkol dziatajgcych jako
jednostki budzetowe w zakresie sporzagdzania sprawozdan finansowych (str. 19-24, 95-98
protokotu kontroli);

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze sporzadzone sprawozdanie
finansowe Urzedu Gminy zawieralo faeznic dane dotyczace urzgdu oraz wszystkich
obstugiwanych finansowo szko6t. Z ustalen kontrolujacych wynika, ze przyczyng powstania
stwierdzonej nieprawidlowosci bylo prowadzenie ksiag rachunkowych dla o$wiatowych
jednostek budzetowych w sposéb nie dajaey mozliwosci wydzielenia wszystkich danych w
celu realizacji obowigzku sporzadzenia jednostkowych sprawozdan finansowych.




Wo6jt Gminy Rogowo zalacznikiem Nr 6 do zarzadzenia Nr 32/12 z dnia 21 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci unormowal zasady
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz polityki rachunkowosci oswiatowych jednostek
budzetowych bez aprobaty dyrcktoréw szkdl. Zgodnie z powyZzszym, obstuga finansowa
szkdl prowadzona jest przez stuzby Urzedu Gminy w Rogowie na podstawie zawartych
dwustronnych porozumien. Wyodrgbnienie ksiggowodci ww. jednostek budzetowych w
urzadzeniach ksiggowych urzgdu polega na prowadzeniu szczegdlowych analityk do
jednego rachunku bankowego Gminy dla kazdej szkoly oraz wydzielonej ewidencji
sktadnikéw majatkowych, Zgodnie 2z zawartymi porozumieniami, Urzad Gminy, m. in.,
prowadzi ksiegi rachunkowe, sporzadza projekty sprawozdan budzetowych, w zakresie
operacii finansowych, o wydatkach strukturainych oraz dla Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Zgodnie z przyjetym obiegiem dokumentéw, urzad sporzadza powyzej
wymienione projekty sprawozdan, a nastepnie przedkiada je do zatwierdzenia dyrektorowi
szkoly. Z tresci zawartych porozumien wynika réwniez, ze urzad przygotowuje projekty
procedur wewnetrznych (polityki rachunkowosci) oraz ich zmiany do zatwierdzenia przez
dyrektora szkoly. Kontrolujgcy potwierdzili, ze kierownicy oswiatowych jednostek
budzetowych realizowali obowigzki sprawozdawcze wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodcei budzetowej (Dz. U, Nr 20,
poz. 103).

Organem uprawnionym do organizacji wspdlnej obstugi finansowej prowadzonych
przez Gming szké! jest Rada Gminy, stosownie do dyspozycji art. 5 ust. 9 w zwiazku z art.
5c pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm.). Zgodnie z trefcig art. 5 ust. 7 pkt 3, w zwigzku z art. Sc pkt 2
przywolanej powyzej ustawy o systemie o$wiaty, zadaniem Wdjta Gminy Rogowo, jest
zapewnienie obstugi finansowej szkoéi, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330). W zwiazku z powyzszym, Wojt jako kierownik Urzgdu
Gminy w Rogowic jest zobowigzany do zapewnienia sporzadzenia jednostkowych
sprawozdan finansowych odwiatowych jednostek budzetowych, stosownie do przepisow
art, 4 ust. 3 pkt 5 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy o
systemie o$wiaty oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013
t., poz. 289), a nasiepnie do przedlozenia do zatwierdzenia dyrektorowi szkoly, poniewaz
sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej podpisuje kierownik tej jednostki, zgodnie
7z przepisem § 25 ust. 1 powyZszego rozporzadzenia. 7 powyzej przywolanych norm
prawnych wynika, ze Wajt Gminy Rogowo nie posiada uprawnienia do ustalenia, Ze
polityka rachunkowosci Gminy jest jednoczednie politykg oswiatowych jednostek
budzetowych. Prowadzenie rachunkowosci, w zakresie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci, okreslone w tredci art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci zostalo
wylgczone z zakresu kompetencji organu prowadzacego wspblng obstuge finansowg szkol
na podstawie przepisu art. 5 ust. 7 pkt 3 ustawy o systemie owiaty.

Ponadto kontrolujgcy stwicrdzili dokonywanie w 2012 r. wydatkéw o$wiatowych
jednostek budzetowych na podstawic planéw finansowych podpisanych przez Wajta
Gminy Rogowo. Dyrektor szkoly, jako kierownik jednostki budzetowej, dysponuje
$rodkami okre$lonymi w planic finansowym szkoly lub placéwki zaopiniowanym przez
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rade szkoly lub placéwki i ponosi odpowiedzialno$é za ich prawidlowe wykorzystanie, co
wynika wprost z tresci art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku z art. 11
ust. 3 i art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2009 r., Nr 157, poz 1240). O wylacznym uprawnieniv do sporzadzenia planow
finansowych przez kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych stanowi przepis
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposob
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakiadow
budzetowych (Dz. U. z 2010r.,, Nr 241, poz. 1616) w zwigzku z art. 249 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Prowadzenie wspolnej obstugi finansowej o$wiatowych jednostek budzetowych nie
moze stanowi¢ podstawy do nie uwzgledniania ich organizacyjnej odrgbnodei w zakresie
wyznaczonym przez ustawy o finansach publicznych oraz rachunkowosci.

— wykazanie stanu konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami o odbiorcami™ na koniec roku
obrotowego, tj. na dzien 31 grudnia 2012 r. tzw. ,per saldem” zamiast saldem
dwustronnym Wn i Ma, pomimo, ze w ewidencji szczegélowej prowadzonej do tego konta
wykazywane byly salda naleznosci i zobowigzan (str. 15-168 protokotu kontroli),

Nieprawidlowo$é zostala usunigta w 2013 r. poprzez prawidiowe sparametryzowanic ww.

konta w stosowanym programie finansowo-ksiggowym.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowogciami, ktére nie zostaty usunigte w trakcie
wykonywania czynnoéci konirolnych proszg¢ Pania Wéjt o podjecic dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowodci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dzialalnos¢
oraz, zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Prowadzenie wspélnej obstugi finansowej o$wiatowych jednostek budzetowych w
zakresic wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. = 2013 r., poz. 330), tj. zgodnie z
przepisem art, 5 ust. 7 pkt 3 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w celu zapewnienia ich odrgbnosei
organizacyjnej, tj. w szczegblnosci poprzez:

a) sporzadzanie sprawozdah finansowych poszezegélnych o$wiatowych jednostek
budzetowych na podstawie prawidlowo wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej
zapewniajacej realizacje obowiazkéw sprawozdawczych okreSlonych w § 17
rozporzadzenia z dnia S lipca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 1., poz. 289), w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 5 ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z att, 5 ust. 7 pkt 3 ustawy o systemie ofwiaty, a nastgpnie ich przedkiadanie do
podpisu dyrektorowi szkoly, zgodnie z przepisem § 25 wust. 1 powyZszego
rozporzadzenia,

b) zaniechanie ustalania zasad (polityki) rachunkowosci dla o$wiatowych jednostek
budzetowych bez aprobaty kierownikéw o$wiatowych jednostek budzetowych oraz
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dostosowanie zapisow zatacznika Nr 6 do zarzadzenia Nr 32/12 Wojta Gminy
Rogowo z dnia 21 sierpnia 2012 r. do przepisu art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o
rachunkowodci,

¢) przestrzeganie  zakresu upowaznienia kierownikéw  oéwiatowych  jednostek
budzetowych do sporzgdzania plandw finansowych oraz dokonywania Zimian,
okredlonych w przepisach art, 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz § 8 ust, 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposob
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2010r., Nr 241, poz. 1616), w zwigzku z art. 11 ust.
3, art. 53 oraz 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r., Nr 157, poz. 1240).

Zgodnie z art. 9 ust 3 powolanej na wstepie ustawy uprzejmie prosz¢ o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dor¢ezenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych jzbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezest do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdng jego wykladnig lub niewlasciwe
zastosowanie. Zastrzezenia wnosi sie za podrednictwem Prezesa Izby na warunkach
okreslonych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Do wiadomosci:
{. Przewodniczacy Rady Gminy Rogowo.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa — Zespol we Wioctawku.




