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Jak wynika z powyzszego, Sktad Orzekajacy wielokrotnie w wydanych opiniach
wskazywal na bardzo wysoki poziom zadtuzenia Gminy Jeziora Wielkie zalecajac
jednoczesnie podjecie dziatan zmierzajacych do jego ograniczenia. Wskazywat na
niebezpieczenstwo utraty ptynnosci finansowej Gminy, jak rowniez formutowat uwagi
do tresci merytorycznych przedktadanych informacji. W zwiazku z nieterminowym
regulowaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz wykazywaniem
w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z danymi z ewidencji ksicgowsj,
wobec 0sob odpowiedzialnych skierowano zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych.

O stanie gospodarki finansowej Gminy Jeziora Wielkie oraz o wynikach kontroli
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy informowata Ministra Finansow
I Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

V. Wyniki prowadzonych przez RIO kontroli gospodarki finansowe
Gminy

1. Rodzaje kontroli

Na przestrzeni lat 2001 - 2005 w Gminie Jeziora Wielkie przeprowadzono trzy
kontrole gospodarki finansowsy:

- kontrola kompleksowa, w okresie od 23 sierpnia 2001 r. do 11 pazdziernika
2001 r., udokumentowana protokotem Nr RIO/KF/74/69/2001 z dnia 11.10.2001 r.
Okres objety kontrola: rok 2000,

- kontrola kompleksowa, w okresie od 1 marca 2005 r. do 20 maga 2005 r.,
udokumentowana protokotem Nr RIO/KF/12/12/2005 z dnia 20 maja 2005 r.
Okres objety kontrola: rok 2004,

- kontrola problemowa, w okresie od 22 sierpnia 2005 r. do 31 sierpnia 2005 r.,
udokumentowana protokotem Nr RIO/KF/49/45/2005 z dnia 31 sierpnia 2005 r.
Zakresem swym obgjmowata kontrole poziomu zadtuzenia Gminy za | potrocze
2005 r. oraz redlizacje wnioskow pokontrolnych z ostatniej kontroli kompleksowe
(pismo RIO/KF/4104/12/2005 z dnia 16 czerwca 2005 r.).

2. Wyniki kontroli

Przeprowadzone w latach 2001 - 2005 kontrole ujawnity wystepowanie
w gospodarce finansowel Gminy nieprawidtowosci wynikajacych z nieprzestrzegania
obowiazujacych przepisbw prawa. Stwierdzone naruszenia prawa miaty rézna wage
gatunkowa. Nieprawidiowosci ujawnione w czasie kontroli kompleksowe),
przeprowadzong w 2001r. polegaly na braku uregulowan dotyczacych zasad
przechowywania dowodoéw ksiegowych i ksiag rachunkowych oraz wykazu ksiag
rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera. Biorac pod uwage ich ciezar
gatunkowy nie stwarzaty one zagrozenia wykonania przez gming ustawowych zadan.

Kontrola kompleksowa, przeprowadzona w 2005 r., wykazata naruszenie prawa
w 16 przypadkach. Do ngjistotnigjszych nieprawidtowosci, ktére miaty wpltyw na
realizacj¢ ustawowych zadan naleza nizel wymienione zagadnienia scharakteryzowane
w poszczegdlnych grupach, a mianowicie:
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nie stosowanie ustalonych procedur kontroli

Procedury kontroli finansowej wprowadzone byly, zarzadzeniem nr 21/2003
kierownika jednostki z dnia 27 czerwca 2003 r. z 1,5 rocznym opOznieniem.
W latach 2003 i 2004 nie przeprowadzono zadnych tego typu kontroli wydatkéw
podlegtych i nadzorowanych jednostek, w zakresie okreslonym przepisami art. 127
ust. 2 i 3 oraz art. 28b ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych.

nie przestrzeganie norm ostroznosciowych okreslonych przepisami art. 114
ustawy o finansach publicznych

Nadzien 31 grudnia 2004 r. zadtuzenie Gminy z tytutu zobowiazan zaliczanych do
dtugu publicznego, bez odsetek wyniosto 5468 265 zt (w tym zobowiagzania
wymagalne 2 006 866 z) i przekroczyto ustawowy 60% wskaznik zadtuzenia
w stosunku do wykonanych dochodéw, okreslony w art. 114 ustawy o finansach
publicznych, osiagajac 61,8%. Zjawisko to wystapito po raz pierwszy w 2003 r.
Na koniec 2003 r. zadtuzenie bez odsetek, wyniosto 5081615 zt (w tym
zobowigzania wymagalne 1 320 742 z1), co stanowito 65,7% wykonanych przez
jednostke dochoddéw. Na dzien 30 czerwca 2005 r. zadtuzenie Gminy z tytutu
zobowigzan zaliczanych do dtugu, bez odsetek wynosi 5583 705 zt i przekracza
ustawowy poziom osiaggjac 61,5% planowanych dochodéw. Na kwote diugu
sktadaja sie zaciagniete kredyty i pozyczki (413 648 zt), wyemitowane obligacje
(2600000 zt), oraz zobowigzania wymagalne (2 570 057 z). Gmina posiada
rowniez zobowigzania niewymagalne, w wysokosci 1006880 zt, z tytutu
poreczenia pozyczki na budowe kanalizacji zaciagnigtgl przez Zwiazek Gmin
Zlewni Jeziora Gopto.

nieter minowe odpr owadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne na rachunek
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

Gminny Zespdt Oswiaty, w okresie od 1 kwietnia 2001 r. do 31 grudnia 2004 r.,
nieterminowo i w niepetngl wysokosci odprowadzat sktadki pracownikow oswiaty
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, co nie zostato wykazane w sprawozdaniach Rb-28S.
Nieodprowadzenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne spowodowato powstanie
na dzien 31 grudnia 2004 r. zobowiazan wymaganych wobec ZUS w wysokosci
1418 658 zt. Kwota ta nie obegjmuje naleznych wierzycielowi odsetek, kosztéw
upomnieniai egzekucji, zwigzanych z przekroczeniem terminu ptatnosci w taczne
wysokosci 580 384 zt.

nieprawidtowosci w funkcjonowaniu ksiggowosci i sprawozdawczosci

Ksiegi rachunkowe Gminnego Zespotu Oswiaty (GZO) odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, jednakze suma zapisow w istnigjacej ewidencji analitycznej Zespotu
do konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” nie odpowiadata sumie
zapisOw w ewidencji syntetycznej. Obroty na koncie 229 w 2003 r. po stronie
»Winien” byty wyzsze w ewidencji syntetycznej o 385 052 zt, natomiast w 2004 r.
obroty ww. konta po stronie ,Winien” i ,Ma byly wyzsze w ewidengji
syntetycznej odpowiednio 0: 261 507 zt i 956 728 zt. Nie prowadzona na biezaco
| nierzetelna ewidencja ksieggowa w Gminnym Zespole Oswiaty oraz biedy
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w ksiegowaniu powodowaty, ze ksiegi rachunkowe byly niesprawdzalne,
a sprawozdawczos¢ budzetowa niezgodna ze stanem faktycznym. Nie sporzadzano
sprawozdan jednostkowych Rb-Z dla poszczegdlnych jednostek oswiatowych.
Sprawozdania taczne Rb-Z Gminnego Zespotu Oswiaty za lata 2003 i 2004 byty
niezgodne z ewidencja ksiggowa. Zobowigzania wymagalne GZO z tytutu
niezaptaconych sktadek ZUS na dzien 31 grudnia 2003 r. zanizono w sprawozdaniu
RDb-Z o kwotg 566 471 zt, natomiast w 2004 r. zawyzono 0 191 506 zi.

zacigganie zobowigzan nie zaliczanych do ustawowych tytutéw dtuznych
(art. 10 ust. 1) i niewchodzacych do ustawowego limitu zadtuzenia (60%)

W zwiazku z trudnosciami ptatniczymi w dniu 14 czerwca 2004 r. Gmina
Jeziora Wielkie zawarta porozumienie, z wykonawca budowy Szkoty
Podstawowej w Wéjcinie, w sprawie odroczenia terminu ptatnosci zobowiazania
w wysokosci 750 000 zt. Termin oddania inwestycji do eksploatacji, wynikaacy
z zawartg wczesnigg umowy z inwestorem okreslony byt na dzien 1 wrzesnia
2004 r. W porozumieniu okreslono, ze Urzad Gminy zabezpieczy w 2 ratach
srodki na zaptate wykonawcy robét, tj. do 30 stycznia 2005 r. w wysokosci
325000 zt oraz do 30czerwca 2005 r. w wysokosci 425000 zi. Strony
porozumienia ustality réwniez, ze po zakonczeniu zadania wykonawca wystawi
faktury, ktore beda stanowity cege dla Gminy na rzecz banku kredytujacego
wykonawcg. Ostatecznie Gmina z tytutu zawarte) umowy cesji wierzytelnosci,
zaptacita na rzecz wykonawcy zadania inwestycyjnego kwotg 694 858 zt.

niewlasciwe spor zadzanie bilansow

Ze wzgledu na nierzetelnos¢ ksiag rachunkowych brak jest mozliwosci oceny
poprawnosci sporzadzonego bilansu Gminnego Zespotu Oswiaty za lata 2003 i
2004. Brak jest rowniez mozliwosci ustalenia stanu zobowiazan Gminnego
Zespotu Oswiaty. Sprawozdania finansowe Gminnego Zespotu Oswiaty za lata
2003 i 2004 byly niezgodne z ewidencja ksieggowa, poniewaz nie obemowaty
wszystkich zobowigzan Zespolu. Fakty te byly wynikiem niestosowania
obowiazujacych przepisow oraz zitg organizacji pracy w Gminnym Zespole
Oswiaty.

3. Dzafania pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy na podstawie wynikow kontroli

przekazata Woéjtowi Gminy Jeziora Wielkie wystapienia pokontrolne, wskazujac na
stwierdzone nieprawidtowosci, ich zrodta, przyczyny, wielkosci oraz osoby
odpowiedzialne a takze zamieszczajac w nich wnioski pokontrolne majace na celu
usuni¢cie ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie powstawaniaich w przysztosci.

W wyniku przeprowadzonej w 2001 r. kontroli kompleksowej do Wéjta Gminy

skierowano wystapienie pokontrolne zobowiazujace do wykonania 2 wnioskéw
pokontrolnych i poinformowania lzby o sposobie ich realizacji.

Przekazane Wéjtowi wystapienie pokontrolne zmierzato do opracowania zasad
przechowywania dowodow ksiegowych i ksiag rachunkowych oraz okreslenia
w zaktadowym planie kont wykazu ksiag rachunkowych prowadzonych przy
uzyciu komputera.



