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Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Chelminska na 2018 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 j. t.)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017 r. poz. 2077 j.t.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Zastepcy Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Chelminska
na 2018 rok.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Dabrowa Chetminska spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t.j.) -
dalej ustawa) przekazat w dniu 14 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Dgbrowa Chelminska na rok 2018.
Projekt uchwaty budzetowej przekazano w terminie, ktory ustawodawca w cytowanym
powyzej artykule wyznaczyl na 15 listopada. Sktad Orzekajacy dokonujac oceny
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowat réwniez projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegolnosci wymog
spetienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.



Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust.
1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 40 036 995,15 zt

z wyodrgbnieniem

. dochoddéw biezacych w wysokosci 33 399 469,00 zt,

. dochodéw majatkowych w wysokosci 6 637 526,16 zi,

- taczng kwote¢ planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 41 017 049,15 zt
z wyodrgbnieniem:
= wydatkow biezacych w wysokos$ci 32 743 089,15 zt,
wydatkéw majatkowych w wysokosci - 8 273 960,00 zt,
- wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
- kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek.

Wojt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem kwocie 980 054,00 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu pozyczki.

Zaplanowane w kwocie 1231 306,00 zt rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw postanowiono pokry¢ przychodami z wolnych $rodkow
z lat ubiegtych. Gmina posiada wolne $rodki pochodzace z rozliczen pozyczek i kredytow
z lat ubieglych.

Zaplanowane przychody z tytulu pozyczki 1 kredytu mieszczg si¢ w okreslonym
w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 ustawy.

Wskazane w projekcie przychody zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu
i planowanych rozchodow.

Projekt spetnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca r6znice miedzy biezacymi dochodami
1 wydatkami wynosi 656 379,85 zt.

Plan dochodéw 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegodtowosci klasyfikacji
budzetowej. Gmina Dgbrowa Chelminska zaplanowata dochody ze $srodkow otrzymanych
z budzetu Unii Europejskiej. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem
srodkéw unijnych wynosza 7361 257,52 zt.

Planowane dochody na III kwartal 2017 rok ze sprzedazy majatku wynosza
357 300,00 zt. Realizacja tych dochodow w ciggu 3 kwartatéw 2017 roku wyniosta
181 465,54 z1, co stanowi 50,79 % planu. W roku 2018 dochody z tego tytutu zaplanowano
w wysokosci 612 899,60 zt. Z powyzszego wynika, ze Gmina planujac warto$¢ sprzedazy
majatku nie uwzglednita wymogéw wynikajacych z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do realistycznosci planowania. Zdaniem Sktadu Orzekajacego
skoro wartos¢ sprzedazy za trzeci kwartal 2017 stanowi potowe dochodoéw przyjetych do
planu z tytulu sprzedazy majatku gminy, to trudno zaktada¢ w kolejnym roku budzetowym
sprzedaz majatku wyzsza o 71,54 % od planowanej sprzedazy na poprzedni rok budzetowy,



ktorej pelna realizacja w 2017 roku moze by¢ watpliwa. Sktad Orzekajacy uwaza, ze realne
planowanie powyzszych dochodoéw jest niezwykle istotne. Kwota dochodow ze sprzedazy
majatku stanowi bowiem sktadnik relacji wskazane; w art. 243 ustawy, niezbe¢dnej do
okreslenia mozliwosci Gminy w zakresie zadluzenia 1 jego obslugi. W przypadku sytuacji
finansowej Gminy gdzie moga wystapi¢ konsekwencje z tytulu przekroczenia wskaznikow
z art. 243 ustawy o finansach publicznych zar6wno na etapie podejmowania uchwaty
budzetowej oraz w czasie jej realizacji, tym bardziej nierealistyczne planowanie moze mie¢
wpltyw na niedochowanie warunkoéw splaty zobowigzan dluznych w oparciu o wyliczenie
zindywidualizowanego wskaznika sptat. Na relacje pomi¢dzy wskaznikami planowanymi a
dopuszczalnymi zwrdcono uwage w opinii o projekcie WPF.

Wydatki majatkowe stanowiace 20,17 % ogétu wydatkéw zaplanowanych na
2018 rok, w 11,84 % sfinansowane zostang zaciggnietymi zobowigzaniami.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslone;j
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodregbnieniem dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore w catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano roéwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkdw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy w zakresie ochrony S$rodowiska. Dochody z tytulu oplaty pobieranej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczono na wydatki dotyczace odbioru
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Dabrowa Chelminska wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania
pozyczek 1 kredytdéw na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Woéjta do dokonywania
zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych miedzy rozdziatami i paragrafami w tym
wydatkéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majatkowych z wylgczeniem wprowadzania nowych zadan i odstgpienia od zadan
zaplanowanych. Ponadto postanowiono udzieli¢ organowi wykonawczemu upowaznienia do
lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu gminy. W projekcie uchwaty upowazniono rowniez organ
wykonawczy do udzielania pozyczek do wysokosci okreslonej w budzecie.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzi¢¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego, bowiem Gmina podj¢ta
uchwate o wyodrebnieniu w 2017 roku funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim



(Dz. U. z 2014 1. poz. 301 z pézn. zm.). Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ustawy, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, shuzg
poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne z strategiag rozwoju gminy.

Sposoéb ogtoszenia uchwaty budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2017, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace
finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 t.j.) od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania
do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty
doreczenia opinii
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