Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 11 wrze$nia 2018 r.

Uchwatla Nr 7/1/2018
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 11 wrzesnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfoZonej przez Burmistrza Gniewkowa informacji

o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniewkowo za I potrocze 2018 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r, poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu :

Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Tomasz Szablewski - Cztlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniewkowo za I potrocze 2018 roku.



Uzasadnienie

Burmistrz Gniewkowa wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2017r, poz. 2077 z pdzn. zm.), przedtozyt w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki za
I potrocze 2018 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego instytucji kultury oraz
informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze 2018 roku.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkdw budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Gminy zatwierdzila budzet na 2018 r. po stronie dochodow w wysokosci
56 000 984 zt i po stronie wydatkéw w wysokos$ci 54 700 984 zt, czyli z planowang nadwyzka
budzetowa w kwocie 1 300 000 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2018 r.

wynidst:

— po stronie dochodow 58 073 634,46 zi,
— po stronie wydatkoéw 58 573 634,46 z1,
— planowany deficyt 500 000 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ wolnymi srodkami.
Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak 1 wykonania sg zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S 1 Rb-28S.

2. W I potroczu 2018 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 30 488 470,81 zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 357 767,84 zi, tj. 1,2% dochodéw ogoétem. Plan dochodow
ogotem zrealizowano w 52,5%, w tym dochodow biezacych 54,9% oraz dochodow
majatkowych 11,1%. W okresie sprawozdawczym Gmina nie otrzymata srodkow z budzetu
Unii Europejskiej. Z Informacji wynika, ze niskie wykonanie planu dochodéw majatkowych
spowodowane jest w szczegdlnosci zaplanowaniem w budzecie gminy dochodow z tytutu
dotacji celowych na inwestycje (w tym dotacji z budzetu Unii Europejskiej). Dochody te
jednostka planuje zrealizowa¢ w 11 pétroczu 2018 r.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial miaty dochody wtasne, ktore tacznie
stanowity 39,2% planowanych dochodéw ogdélem po zmianach oraz dotacje celowe,
stanowigce 33,8% planowanych dochodow.

Subwencje z budzetu panstwa w planie dochodéw natomiast stanowity 27,0%.



Realizacja dochoddw za I potrocze 2018 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zrodel wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 50,8%,
— subwencja og6lna 58,3%,
— dotacje celowe 49,8%.

Dochody wtasne zostaly zrealizowane w kwocie 11 583 533,84 zl., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 4194 765,78 z1, tj. 49,1% planu
— udzialy w podatku dochodowym 3 756 545,92 71, tj. 48,1% planu
— podatek od §rodkow transportowych 162 727,60 zt, tj. 50,1% planu
— podatek rolny 802 771,52 71, tj. 49,7% planu
— podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych 203 017,83 zt, tj. 72,5% planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec I potrocza 2018 roku stan nalezno$ci wymagalnych wynosit 4 302 076,87 zt. Skiad
Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg
116 261,05 zt.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze pdirocze 2018 roku wynika, ze jednostka
podejmowata dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wptynely do budzetu Gminy w wysokosci 9 142 080 zt.,
w tym z tytulu subwencji o§wiatowej 6 921 552 zi.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji o§wiatowe] w stosunku do planu wyniost 61,5%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 9 762 856,97 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegélnosci na zadania:

— wlasne 1 088 052,00 zt, tj. 29,6% planu,

— zlecone 8 624 248,01 zt, tj. 57,8% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoétem udziat wydatkow
biezacych stanowit 87,2%, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) — 12,8%.

Realizacja wydatkow ogdtem za I potrocze 2018 roku wyniosta 28 690 019,10 zt, to jest 49,0%
planu, w tym wydatkow biezacych 54,1% 1 wydatkéw majatkowych 13,7%.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
20 514 287,08 zt, wykonano 11 335 251,39 zt, co stanowi 55,2% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I potroczu 2018 roku zostaly zrealizowane w kwocie 1 027 248,65 zt,
co stanowi 13,7% planu rocznego i realizacja ich zostala omoéwiona w Informacji z okre§leniem
przyczyn niskiego wykonania. Z Informacji wynika, ze wigkszo$¢ inwestycji jest w trakcie
realizacji, a wydatki zostang poniesione w II potroczu 2018r.



Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury i jednostek
nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu
w granicach 53,1%.

W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi 2 467 932,52 zi.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w informacji Burmistrza za I pétrocze 2018 roku, budzet jednostki zamknal si¢ nadwyzka
w wysokosci 1 798 451,71 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci 500 000 zt.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze 2018
roku wynika, ze planowano sptat¢ zobowigzan w kwocie 1 800 000 zt. Natomiast sptacono
kwotg 500 000 zi.

Gmina zabezpieczyta w budzecie $rodki na realizacj¢ w 2018 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, Ze na koniec I pétrocza 2018 roku zadluzenie jednostki wyniosto 18 959 185,60 zt, co
stanowi 32,6% dochodow planowanych ogotem.

5. Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, przedstawiono
informacje¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu i stopniu
realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

Sktad Orzekajacy, majac na uwadze ksztalttowanie si¢ na relatywnie niskim poziomie
wykazanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy réznicy miedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowigzan w latach 2020-2021, a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty
sptaty zobowigzan w tym okresie wskazuje, ze niekorzystne odchylenia w realizacji wielosci
zaktadanych w budzecie na 2018 rok moga spowodowacé przekroczenie dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan. Wskazane jest zatem monitorowanie poziomu realizacji
dochodow 1 wydatkow budzetowych oraz ksztattowania si¢ nadwyzki operacyjnej aby nie
dopusci¢ do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika sptat. Naruszenie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu,
jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastepujacym, po
roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia do dochodéw ogdtem
przekroczy s$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogotem.



6. Do informacji dotagczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucji kultury.
Dane te przedstawiaja miedzy innymi wynik z dziatalnosci oraz stan naleznos$ci i zobowigzan
z wyodrebnieniem naleznosci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych podmiotow.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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